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Ovoj prira~nik e rezultat od rabotata na proektot „Decentralizacijata od perspektiva na decata-op{tini po 
merka na deteto“ {to go realizira{e Centarot za ~ovekovi prava i razre{uvawe konflikti poddr`an od UNICEF, 
vo sorabotka so op{tinite: Bitola, Veles, Gostivar, Ko~ani, Prilep, Radovi{, Saraj, Strumica, Tetovo, ^air, [tip. 

Mislewata izrazeni vo ovaa publikacija se stavovi na onie koi{to pridonele kon sozdavawe na materijalot i 
urednicite i ne mora nu`no da gi odrazuvaat politikite i pogledite na UNICEF 



5

Sodr`ina
 

VOVED............................................................................................................................................................................................................. 5

ZO[TO1.  PRIRA^NIK ZA IZRABOTKA NA LPA?.........................................................................................................................................................  5

ZA PROEKTOT, ZA OP[TINITE PO MERKA NA DETETO I  2. 
ZA BLOKOVITE ZA IZGRADBA................................................................................................................................................................................................. 5

[TO E TOA LOKALEN PLAN ZA AKCIJA?....................................................................................................................................................................... 63. 

ZO[TO LOKALEN PLAN ZA AKCIJA?................................................................................................................................................................................. 74. 

^IJ E PLANOT ZA AKCIJA?....................................................................................................................................................................................................... 85. 

SODR@INA NA LPA ZA DECATA............................................................................................................................................ 9
V1. OVED............................................................................................................................................................................................................................................................ 9

VIZIJA NA OP[TINATA........................................................................................................................................................................................................... 102. 

SITUACISKA ANALIZA............................................................................................................................................................................................................ 103. 

RAMKA NA LPA, CELI I PRIORITETI............................................................................................................................ 22

PARTICIPACIJA NA DECATA............................................................................................................................................. 30

PARTNERI VO IZRABOTKATA I  
SPROVEDUVAWETO NA LPA..................................................................................................................................................... 31

O^EKUVANI PRE^KI I PREDIZVICI............................................................................................................................... 33

MONITORING NA SPROVEDUVAWETO NA  
LPA I EVALUACIJA NA REZULTATITE.......................................................................................................................... 35

Prira~nikot e namenet za rabota na komisiite za pravata na decata formirani vo edinicite na lokalnata 
samouprava, odnosno, dokolku ne e formirana takva komisija, za site onie koi vo ramkite na Sovetot na  
op{tinata se zanimavaat so problematika povrzana so decata.



6

Op{tini po merka na decata se op{tini vo koi decata...
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VOVED
ZO[TO PRIRA^NIK ZA 1. 
IZRABOTKA NA LPA?

Prira~nikot pretstavuva edna od alatkite koi treba 
na op{tinata da i ovozmo`at implementacija na 
Konvencijata za pravata na deteto, i  decentralizacija 
koja{to ja opfa} a perspektivata na socijalniot razvoj 
i  dobrosostojbata na deteto.

Prira~nikot se nadovrzuva na dva prethodni 
prira~nika1 vo koi se opfateni op{tite nasoki 
za implementacija na Konvencijata za pravata na 
deteto na lokalno nivo, i poddr{ka na takov vid 
decentralizacija koj ovozmo`uva i  poddr`uva razvoj i 
doborsostojba na decata.

Vo prira~nikot e razrabotena strukturata na 
lokalniot plan za akcija za pravata na deteto i se 
dadeni osnovnite fazi vo izrabotkata na ovoj plan.

Op{ta cel na ovoj prira~nik e, da im pomogne na 
~lenovite na komisiite za pravata na deteto vo 
op{tinite, odnosno na samite op{tini, da izrabotat 
sopstveni planovi za akcija za pravata na deteto, da 
apliciraat za finansiski sredstva so cel ostvaruvawe 
na predvidenite aktivnosti i da go sledat i evaluiraat 
sproveduvaweto na aktivnostite.

Prira~nikot za izrabotka na LPA ima nekolku celi 
~ie ostvaruvawe treba da gi pottikne op{tinite da 
napravat LPA za pravata na deteto koi } e mo`at da 
bidat operacionalizirani.

Prva cel na prira~nikot e da ja postavi osnovnata 
struktura koja{to eden LPA za pravata na deteto treba 
da ja ima.

Vtora cel e, da gi identifikuva ~ekorite koi treba da 
se pominat vo izrabotkata na LPA.

Treta cel e da se izbegnat predvidlivite i voobi~aeni 
problemi vo izrabotkata na vakov vid na planovi za 
akcija.

^etvrta cel e, na op{tinite i komisiite za pravata 
na decata koi } e se formiraat vo op{tinite da im se 
olesni izrabotkata na LPA, za da se obezbedi nivno 
pobrzo vklu~uvawe vo programata Op{tini po merka na 
deteto.

ZA PROEKTOT, ZA OP[TINITE 2. 
PO MERKA NA DETETO I ZA 
BLOKOVITE ZA IZGRADBA

Osnovnata cel na proektot be{e definirana kako: 
unapreduvawe na lokalnite kapaciteti za planirawe, 
implementacija i monitorirawe na pra{awata od 
oblasta na socijalniot razvoj {to se relevantni za 
dobrosostojbata na decata i nivnite prava (zdravstvo, 
obrazovanie i za{tita na decata) preku obezbeduvawe 
na gradewe na kapaciteti i  vostanovuvawe na 
odr`livi mehanizmi, strukturi i proceduri.
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Vo proektot se trgna od stavot, deka sekoja op{tina 
vo zemjata ima obvrska da obezbeduva uslovi za 
promocija, ostvaruvawe i za{tita na pravata na decata. 
Ovaa obvrska proizleguva od obvrskite prifateni od 
strana na zemjata so ratifikacijata na Konvencijata 
za pravata na deteto, vrz osnova na drugi, potpi{ani 
i ratifikuvani me|unarodni dokumenti od oblasta 
na ~ovekovite prava i slobodi, osobeno na tie {to 
tretiraat specifi~ni prava na decata, i vrz osnova 
na zalo`bata za izgradba na svet po merka na deteto, 
formulirana na nivo na OON i prifatena od strana na 
zemjata.    

Idejata e sumirana vo devet bazi~ni elementi (blokovi) 
za izgradba na op{tini vo koi e prisutna perspektivata 
na pravata na decata:

Participacija na decata 1. – promocija i poddr{ka 
na aktivno involvirawe na decata vo rabotite 
{to se odnesuvaat na niv. Decata gi slu{ame i, 
vo procesot na odlu~uvaweto gi zemame predvid 
nivnite  mislewa.

Legalna ramka -prijatelska za decata 2. – donesuvawe 
akti i proceduri {to gi promoviraat i 
za{tituvaat pravata na decata.

Strategija na op{tinata za pravata na decata 3. 
– razvoj na detalna i seopfatna strategija za 
izgradba na prijatelska op{tina za decata koja se 
bazira na Konvencijata.

Postoewe na telo za pravata na decata 4. – 
postojana struktura vo lokalnata samouprava koja 
obezbeduva prioritetno postavuvawe na detskata 
perspektiva.

Presmetka i evaluacija na vlijanieto vrz decata 5. 
– obezbeduvawe proceduri so koi se presmetuva 
vlijanieto na aktite, politikite i praktikite 
vrz decata – odnapred, za vreme i posle 
implementacijata.  

Detski buxet 6. – obezbeduvawe adekvatni sredstva 
nameneti za decata i analiza na buxetot od 
perspektiva na potrebite na decata. 

Redoven izve{taj na op{tinite 7. – obezbeduvawe 
soodveten monitoring i sobirawe podatoci za 
sostojbata so decata i nivnite prava.

Zapoznavawe so pravata na decata 8. – obezbeduvawe 
svest za pravata na decata me|u vozrasnite i 
decata.  

Nezavisno zastapuvawe na decata 9. – poddr{ka 
od nevladini  organizacii i razvoj na nezavisni 
institucii za ~ovekovi prava (detski Naroden 
pravobranitel ili komesar za detski prava).
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[TO E TOA LOKALEN PLAN ZA 3. 
AKCIJA?

LPA se pi{ani planovi koi gi razvivaat individui 
ili grupi i organizacii za da gi vodat i fokusiraat 
nivnite napori kon odredeni inicijativi.

Osnovnata cel na sekoj plan za akcija e: 

da ja napravi vizijata za odredena materija  �
konkretna;

da poka`e na koj na~in } e se implementiraat  �
strategiite formulirani zaradi postignuvawe na 
postavenite celi;

da ja napravi rabotata na Komisijata za pravata na  �
deteto pokredibilna;

da ovozmo`i konzistentnost vo pristapot i vodewe  �
smetka za site detali;

da vlijae na ostvarlivosta na postavenite celi; �

da pridonese za pogolema efikasnost i ot~etnost  �
na nositelite na aktivnostite i lokalnata 
samouprava voop{to.

Vo taa smisla, LPA e instrument koj treba da i pomogne 
na op{tinata vo ostvaruvaweto na inicijativite so koi 
pravata i slobodite na deteto treba da stanat del od 
realnosta vo op{tinite.

Posebna zada~a na LPA e, da obezbedi opfat na sekoe 
dete so predvidenite aktivnosti i, vo isto vreme, 
da poka`e zgolemena gri`a za marginaliziranite 
grupi koi, naj~esto, ostanuvaat nadvor od dosegot na 

aktivnostite koi se prezemaat vo op{tinite.

ZO[TO LOKALEN PLAN ZA 4. 
AKCIJA?

Lokalniot plan za akcija (LPA) pretstavuva eden 
od klu~nite dokumenti koi treba da obezbedat 
odr`livost na zapo~natiot proces na implementacija 
na Konvencijata za pravata na deteto vo edinicite na 
lokalnata samouprava.

Odr`livosta se postignuva so samoto postoewe na 
pi{an dokument koj e usvoen od strana na Sovetot 
na op{tinata, kako i so strukturata i sodr`inata na 
samiot dokument i buxetskite izdvojuvawa povrzani so 
negovoto sproveduvawe.

A) Postoeweto na pi{an dokument ovozmo`uva:

kontinuirano sledewe na odredena materija i  �
pregled na istoriskiot razvoj na istata;

transparentnost na donesenite re{enija i  �
prezemenite aktivnost;

uslovi za evaluacija, monitoring, kontrola i  �
odgovornost na nositelite na oddelni aktivnosti.

B) Konkretnata struktura, sodr`inata i predvidenite 
buxetski izdvojuvawa ovozmo`uvaat:

koristewe na bazi na podatoci i zasnovawe na  �
re{enijata vrz objektivni parametri;

nadgraduvawe na odredena ideja so novi soznanija i  �
mo`ni re{enija;

namaluvawe na mo`nostite za prenamena na  �
buxetskite izdvojuvawa povrzani so decata.
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Odr`livosta e posebno zna~aen moment vo periodi 
na promena na vlasta vo op{tinite (lokalni izbori), 
kako i na promena na vlasta na centralno nivo 
(parlamentarni izbori). Vo sekoj od ovie periodi 
se slu~uva redefinirawe na odredeni prioriteti 
i se vr{at institucionalni i strukturni promeni. 
Postoeweto na LPA bi trebalo da go ograni~i 
negativnoto vlijanie koe mo`e da go imaat ovie 
promeni vrz zapo~nati i predvideni aktivnosti 
povrzani so ostvaruvaweto na pravata na decata. 

LPA treba da gi definira kratkoro~nite, 
srednoro~nite i dolgoro~nite merki i aktivnosti {to 
se prezemaat zaradi sozdavawe na uslovi vo koi decata 
} e se razvivaat i aktivno } e u~estvuvaat vo rabotite 

{to se odnesuvaat na niv samite.

^IJ E PLANOT ZA AKCIJA? 5. 

Prvo pra{awe na koe treba da se dade odgovor e koj go 
izgotvuva planot za akcija za pravata na deteto? (koj 
u~estvuval vo izrabotkata na planot, koj e formalen 
nositel na planot i konkreten izgotvuva~, na koe 
nivo e usvoen i koj ja nosi odgovornosta za negovata 
operacionalizacija?).

Osnoven nositel na izrabotkata na planot za akcija 
za decata treba da bide Komisijata za pravata na 
deteto (ili telo koe spored Statutot i Delovnikot 
na op{tinata ima mandat da se zanimava so ovaa 
problematika). Decidnoto opredeluvawe na nositelot 
na ovaa aktivnost vo op{tinata e isklu~itelno zna~ajno 
vo sekoja od fazite na izrabotka i sproveduvawe 
na LPA. Toa e teloto koe ja inicira, koordinira i 

formalno stoi zad aktivnosta na donesuvawe na LPA. 
Ova telo ovozmo`uva maksimalno iskoristuvawe 
na site ~ove~ki i materijalni resursi vo op{tinata, 
kako i formalno zastapuvawe na LPA pred Sovetot na 
op{tinata vo procesot na negovoto donesuvawe i vo 
periodot na sproveduvawe.

Toa voop{to ne zna~i deka edinstven u~esnik vo 
izrabotkata na LPA treba da bidat sovetnicite i 
vrabotenite vo op{tinata.

Vo izrabotkata na LPA treba da bidat vklu~eni 
pove} e lu|e. Toa zna~i deka treba da se formira 
multidisciplinaren tim sostaven od sovetnici 
vo op{tinata, vraboteni vo administracijata na 
op{tinata i nadvore{ni eksperti, odnosno lu|e koi 
imaat specifi~ni znaewa od oddelni oblasti va`ni za 
izrabotkata na planot.

Koordinacijata i finalnata izrabotka na LPA 
ostanuvaat na soodvetnata komisija vo op{tinata.
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SODR@INA NA 
LPA ZA DECATA
Po`elno e, sekoj plan za akcija da 

sodr`i:
Voved �
Vizija na op{tinata �
Na~ini preku koi } e se obezbedi u~estvo na decata  �
vo izrabotkata i vo sproveduvaweto na LPA
Partneri vo izrabotkata i sproveduvaweto na LPA �
Situaciska analiza bazirana na podatocite so koi  �
raspolaga op{tinata
Celi (prioriteti) �
Razrabotka na konkretnite aktivnosti �
Mo`ni pre~ki i predizvici za izrabotkata i  �
sproveduvaweto na LPA
Mehanizmi za formativna i sumativna evaluacija  �
na aktivnostite

VOVED1. 

Vo vovedot na LPA e sodr`ana bazata od me|unarodni i 
nacionalni dokumenti, politi~ki re{enija i postoe~ki 
po{iroki strategii i planovi za akcija vrz koi se 
potpira LPA.2

Vo vovedot se naglasuva deka pojdoven dokument vo 
izrabotkata na LPA e Konvencijata za pravata na 
deteto (ratifikuvana od strana na zemjata vo 1993 
godina) i deka strukturata i sodr`inata na LPA se 
determinirani od osnovnite principi na Konvencijata 
za pravata na deteto: najdobar interes na deteto, 
nediskriminacija, razvoj i participacija na decata. 

Vo vovedot na LPA treba da bide poso~en: 

FORMALNIOT IZGOTVUVA^ NA PLANOT

PROCEDURA VO KOJA[TO PLANOT E 
USVOEN NA NIVO NA OP[TINA

TO^NIOT PERIOD ZA KOJ SE  
DONESUVA LPA.

Ovie tri elementi  ovozmo`uvaat locirawe na 
odgovornosta, identifikuvawe na nivoto na obvrznost 
na samiot dokument, i go stavaat planot vo vremenska 
ramka koja obezbeduva periodi~no evaluirawe i 
procenka na rezultatite.

Lokalnite planovi za akcija proizleguvaat od 
Nacionalniot plan za akcija (NPA) donesen vo 
2005 godina so period na ostvaruvawe do 2015 
godina. Tie proizleguvaat od globalnite celi i 
zada~i formulirani vo NPA i se nadovrzuvaat na 
specifi~nite celi i zada~i koi se povrzani so 
nadle`nosta na edinicite na lokalna samouprava, 
odnosno, za ~ie izvr{uvawe op{tinite se poso~eni kako 
odgovorni.3



12

VIZIJA NA OP[TINATA2. 

Sekoja op{tina, na po~etokot na LPA treba da ja 
definira globalnata cel kon koja{to se stremi. 
Vizijata pretstavuva kratok opis na posakuvaniot 
krajen rezultat, odnosno, najop{ta zamisla za toa {to 
sakame da napravime i kon {to se stermime so LPA za 
decata.

VO FORMULIRAWETO NA VIZIJATA 
SE KORISTAT FRAZI KAKO:

OP[TINATA VO KOJA SE OSTVARUVAAT
... PRAVA NA DETETO

OP[TINA VO KOJA DECATA...

OP[TINA KOJA E POSVETENA NA...

Po svojata forma, vizijata treba da bide op{ta i 
koncizna. Voobi~aeno, taa sodr`i nekolku re~enici 
koi go privlekuvaat vnimanieto i pokrivaat mnogu 
{iroko pole na dejstvuvawe. Vizijata ne gi postavuva 
specifi~nite zada~i koi{to treba da bidat ispolneti, 
tuku pove} e se zadr`uva na toa {to e problemot i, 
najop{to, kako } e bide adresiran. 

Formuliraweto na vizija e isklu~itelno zna~ajno 
kako za kontinuitetot na raboteweto na Komisijata za 
pravata na decata i voop{to na op{tinata, na poleto na 
pravata na decata, taka i za animirawe na javnosta vo 
op{tinata i pridobivawe na gra|anite za aktivnostite 
{to se predvideni vo planot.

Vizijata dava smisla na kompleksot od aktivnosti koi 
se predviduvaat vo LPA i sozdava pozitivno ~uvstvo za 
idninata.

Po`elno e vo formuliraweto na vizijata da 
u~estvuvaat site partneri vklu~eni vo izrabotkata 
na planot za akcija i posebno treba da se napravi 
skenirawe na stavovite i viduvawata na decata vo 
op{tinata. Potkrepata na vizijata so konkretni 
zamisli na decata (re~itativno ili vizuelno izrazeni) 
mo`e da pridonese za promocija na participacijata na 
decata i za razvivawe na ~uvstvoto na odgovornost za 
ostvaruvaweto na predvidenite aktivnosti vo LPA.

SITUACISKA ANALIZA3. 

LPA treba da se bazira i da proizleguva od realnite 
potrebi i interesi na decata vo op{tinata i da re{ava 
realni i konkretni problemi koi imaat zna~ewe za 
ostvaruvawe na pravata na decata.

Zaradi ova, izrabotkata na sekoj LPA mora da zapo~ne 
so skenirawe na postoe~kata situacija i so izrabotka 
na svoevidna “nulta” (po~etna, temelna) analiza na 
sostojbata vo op{tinata.
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Ovaa analiza treba da odgovori na pra{awata: kade sme 
bile i kade sme sega, so cel da se definira pojdovnata 
linija i nasokata na razvoj, odnosno, da se skicira 
nasokata vo koja sakame da odime.

Situaciskata analiza se koristi za:

da se otslika postoe~kata sostojba (vo celina ili  �
vo oddelni segmenti);

da se voo~at trendovite po oblasti; �

da se odredat glavnite indikatori preku koi mo`e  �
da se meri dvi`eweto vo oddelni oblasti;

da se poso~at mo`ni pri~ini za postoe~kata  �
sostojba i za nasokata na dotoga{nite dvi`ewa;

da se definiraat preporaki za promeni vo nasoka na  �
unapreduvawe na kvalitetot na `iveewe na decata 
vo lokalnata zaednica.

Analizata na situacijata  se pravi vo site segmenti od 
nadle`nost na op{tinata, i najdobro e da se napravi 
vrz osnova na odnapred izbrani i precizno definirani 
indikatori. Postoeweto na voedna~ena lista na 
indikatori ovozmo`uva komparirawe na op{tinite i 
nivno podreduvawe vo odredeni rang listi. 

Situaciskite analizi treba da posvetat posebno 
vnimanie na sostojbata po oddelni indikatori 

za decata od voobi~aeno marginalizirani 
grupi (deca so pre~ki vo razvojot, devoj~iwa, 

deca od ruralni podra~ja, pripadnici na 
marginalizirani etni~ki zaednici - posebno 

romskata zaednica).
Za nekoi od marginaliziranite grupi mo`e da se 
izrabotat i specifikuvani situaciski analizi 
vo kontekst na po{iroki strate{ki inicijativi.

3.1 Pribirawe na podatoci

Prvo pra{awe koe{to se postavuva na po~etokot od 
izrabotkata na sekoja situaciska analiza e kako da 
se soberat potrebnite podatoci i na koj na~in da se 
sprovede istra`uvaweto?

Podatocite koi ni se potrebni za izrabotka na 
analizata mo`at da bidat:

sredeni, podatoci koi ve} e postojat vo konkretni  �
bazi na podatoci vo sistemot i koi direktno mo`at 
da bidat iskoristeni;

podatoci koi postojat vo razli~ni evidencii  �
me|utoa se u{te ne se vneseni vo bazi na podatoci; 

podatoci koi ne se evidentiraat po{iroko i  �
voobi~aeno ne se del od bazite na podatoci, 
me|utoa, koi mo`at da bidat zna~ajni za sledewe 
na procesot i procenka na aktivnostite povrzani 
so decata na lokalno nivo (stavovi na decata 
i roditeli za razli~ni ne{ta, vonnastavni 
aktivnosti, razli~ni proketi);

podatoci koi ne postojat vo evidenciite i bazite na  �
podatoci, a se povrzani so situacii za koi postojat 
anegdotski (neprovereni) soznanija (na primer: deca 
koi nemaat izvodi od mati~nite knigi na rodeni).

Podatocite potrebni za izrabotka na situacionata 
analiza mo`at da bidat sobrani na razli~ni na~ini i 
od razli~ni izvori:

13
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Najlesno mo`at da se iskoristat ve} e podgotveni  �
podatoci koi postojat vo bazite na podatoci na 
Dr`avniot zavod za statistika i ovlastenite 
institucii za sobirawe podatoci. Koristeweto na 
ovie podatoci e regulirano so posebni zakoni.5  

Potrebni podatoci mo`e da bidat dobieni i  �
od nadle`ni lokalni institucii (u~ili{ta, 
zdravstveni domovi, policiski stanici, centri za 
socijalna rabota, javni pretprijatija).  

Del od podatocite povrzani so odredeni pra{awa  �
zna~ajni za razvojot i ostvaruvaweto na pravata na 
decata, mora da se soberat namenski od strana na 
samata op{tina. 

Vo sobiraweto na podatocite mo`at da se upotrebat 
razli~ni metodi (zavisno od karakterot na podatocite, 
od sredstvata i od vremeto so koe se raspolaga, kako i 
od raspolo`livite ~ove~ki resursi). Naj~esti metodi 

za sobirawe na podatoci se:

lokalni popisi; �

anketirawe; �

nabquduvawe; �

analiza na sodr`ina na dokumenti; �

sobirawe podatoci po principot “od vrata do  �
vrata”.

Prepora~livo e, vo sobiraweto na podatocite da bidat 
vklu~eni eksperti koi } e ovozmo`at validnost na 
postapkite na sobirawe na podatocite, validnost na 
sobranite podatoci i soodvetna obrabotka koja } e go 
napravi vozmo`no nivnoto iskoristuvawe.

Pribiraweto na podatoci treba da bide odnapred 
osmisleno vo ramkite na prethodno izgotven proekt 
naso~en kon istra`uvawe na konkretna tema/oblast. 
Toa zna~i deka treba odnapred da ima:

definirana 
cel (zo{to ni 
se potrebni 
podatocite)

definirana 
metodologija 
(na koj na~in 
} e dojdeme do 
potrebnite 
podatoci)

celnata grupa 
(od kogo } e 
gi sobirame 
podatocite)

tim koj } e ja 
sproveduva 
aktivnosta

potrebni 
sredstva

vnesuvawe na 
podatocite 
vo baza na 
podatoci 
(MakInfo).

3.2 Baza na podatoci - MakInfo

Postoeweto na sistem na podatoci organiziran 
vo posebna baza na podatoci, vo samata op{tina e 
isklu~itelno va`no kako vo podgotovkata na LPA, 
taka i vo natamo{noto sledewe na realizacijata na 
akciskite planovi. 

Bazata na podatoci i kontinuiranoto sledewe 
i sobirawe podatoci vo relevantnite oblasti, 
ovozmo`uva sozdavawe na realna slika za sostojbite 
so koi se soo~uvaat decata vo op{tinata i pretstavuva 
solidna osnova za donesuvawe na soodvetni odluki vo 
op{tinata. 
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Postoeweto na podatoci od razli~en vid i na 
razli~no nivo na obrabotka vo razli~ni institucii, 
i so razli~no nivo na nivna dostapnost,  go ote`nuva 
nivnoto iskoristuvawe vo izrabotkata na LPA i 
natamo{noto sledewe na sostojbata so decata na 
nivo na op{tina. Seto ova ja nametnuva potrebata 
od izrabotka na kompletna metodologija koja{to 
bi ovozmo`ila organizirawe na podatocite na 
lokalno nivo. Prepora~livo e ovaa metodologija da 
bide standardizirana za site op{tini za da mo`e na 
ednostaven na~in da se vr{i razmena na podatoci i 
podatocite da bidat komparativni ({to ovozmo`uva 
i sporeduvawe na op{tinite od aspekt na oddelni 
parametri povrzani so ostvaruvaweto na pravata na 
decata). 

Edna od alatkite koi mo`at da bidat iskoristeni 
vo ovaa namena pretstavuva programskata alatka 
MakInfo. 

MakInfo e kompjuterska programa koja{to ovozmo`uva 
kreirawe i rabotewe so bazi na podatoci na 
indikatori na razvoj. Toj ovozmo`uva indikatorite od 
razli~ni oblasti (zdravstvo, obrazovanie, socijalna 
politika i sl.) da se organiziraat vo eden integriran 
sistem na bazi na podatoci od kade{to na brz i 
ednostaven na~in mo`e da se dobijat site neophodni 
podatoci. Vo slu~ajot na MakInfo, zna~ajno e deka 
toj e konstruiran vrz osnova na programata DevInfo 
konstruirana od strana na UNICEF i ponudena 
kako besplatna programa na site vladi na svetot.6 
Koristeweto na ovaa programa ovozmo`uva lesno 
sporeduvawe na podatocite vo sopstvenata so onie vo 
bazite na podatoci na drugi dr`avi, kako i mo`nost 
za regionalni i globalni analizi vo oddelni oblasti 
zna~ajni za ostvaruvawe na pravata na decata.

Ovoj softver na bazi na podatoci e izbran za sledewe 
na razvojot na mileniumskite celi vo ramkite na OON, 
{to pridonesuva za negova u{te po{iroka upotreba vo 
kompleksni i pove} eslojni analizi.

Zna~ajno za ovoj softver e toa {to toj postojano 
se razviva (do sega se izraboteni pet generacii 
na programata) i gi sledi razvojnite procesi vo  
oblastite so koi raboti.

3.3 Indikatori

Indikatorite se pokazateli koi ni davaat informacii 
za situacijata vo odredena oblast (na startot ili vo 
konkreten zadaden moment), za toa {to sme postignale 
(vo odreden izminat period) i za toa {to treba u{te 
da se napravi za da se dostigne odredena cel.

 Vo LPA za pravata na decata, indikatorite imaat 
pove} ekratna uloga (namena).

Tie pomagaat da se otslika realnata sostojba 1. 
na decata vo op{tinata vo oddelni oblasti i 
na konkretni grupi na deca.

Obezbeduvaat informacii so ~ija pomo{ mo`e 2. 
da se ostvari procesot na planirawe (razvojni 
planovi fokusirani na decata).

Ovozmo`uvaat izveduvawe na rangirawe na 3. 
op{tinite (vo odnos na drugite op{tini i vo 
odnos na prosekot vo dr`avata).

Pretstavuvaat edna od alatkite neophodni 4. 
za sproveduvawe na evaluacija (vo tekot 
na ostvaruvaweto na LPA i po negovoto 
zavr{uvawe).

15
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Obezbeduvaat realno i konstruktivno 5. 
periodi~no izvestuvawe za razvojnite 
trendovi.

Indikatorite mo`at da se grupiraat na razli~ni 
na~ini:

spored dostapnosta na podatocite;  �

spored rasprostranetosta na situaciite; �

spored mo`nosta za kvantifikacija i sl. �

Naj~esto indikatorite se prika`uvaat kako: 
demografski, ekonomski, od oblasta na socijalnata 
za{tita, zdravstvoto, `ivotnata sredina i 
komunalnite dejnosti.  

Prvi~niot zbir indikatori se definira vrz osnova na 
vizijata sodr`ana vo LPA i vrz osnova na mo`nostite 
za sobirawe na podatoci. Najdobro e indikatorite da 
se razvivaat vo tekot na celiot proces na kreirawe 
na LPA. Pri odlu~uvaweto na koi indikatori } e se 

koncentrirame, sekoga{ se ima predvid zbirot od 
indikatori so koi se sledat osnovnite slu~uvawa 
relevantni za odlu~uvaweto na lokalno nivo, a se 
direktno ili indirektno povrzani so ostvaruvaweto na 
pravata na decata.

Pri izrabotkata na listata na indikatori po`elno e da 
se vodi gri`a za: 

relevantnosta na konkretniot pokazatel za oblasta  �
so koja go povrzuvame;

dostapnosta na podatoci potrebni za  �
kvantifikacija;

potrebata od ograni~uvawe na brojot na indikatori  �
vo razmeri koi nema da gi istro{at site sili na 
op{tinata vo obezbeduvawe podatoci;

Op{ti indikatori za koi treba da se imaat podatoci vo 
sekoja od op{tinite se

ZAEDNICA Indikatori

Naselenie

Naselenie (vkupen broj na postojani `iteli vo op{tinata)
Gustina (broj na lu|e na kvadraten metar vo op{tinata)
Procent na promeni na naselenieto (godi{na fluktuacija na naselenieto: iseleni i vseleni)
Procent na naselenie pod 18 godini
Stapka na nasilen kriminal na 10.000 `iteli
Broj na soobra} ajni nesre} i vo koi `rtvi se decata*

Urbanisti~ko 
(urbano i 
ruralno) 
planirawe

Detski igrali{ta (broj/metri2 sporedeni so broj na deca). Pod detsko igrali{te se podrazbiraat site 
povr{ini koi se opremeni ili prilagodeni za deca (a koi se za javna upotreba, nadvor od konkretni ustanovi – 
gradinki, u~ili{ta) i ne se sportski tereni od bilo koj vid.
Parkovi i zeleni povr{ini (broj/metri2 sporedeni so naselenie). Pod parkovi se podrazbiraat samo onie koi 
se vo gradskoto podra~je
Pateki, trotoari, velosipedski pateki (kilometra`a)*7

Bezbednost na izlezite na u~ili{tata (signalizacija, ograda, pe{a~ki premin, organizirano preminuvawe). 
Broj na u~ili{ta pred koi ima: semafori, oznaki za deca i pe{a~ki premin so oznaki, ispaknati mesta za 
namaluvawe na brzinata, soobra} ajci vo vreme na zavr{uvawe na ~asovite.
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Indikatori na zaednicata 8

Sredinata (zaednicata) vo koja `iveat decata e mnogu 
va`en faktor vo nivniot razvoj. Opkru`uvaweto vo koe 
tie `iveat, rastat i se razvivaat treba da im ovozmo`i 
optimalni uslovi od aspekt na bezbednost, sigurnost, 
~ista  `ivotna sredina - so cel pravilno naso~uvawe i 
razvivawe. 

Indikatorite na zaednicata se odnesuvaat na 
generalnoto opkru`uvawe i se potpiraat na op{tite 
podatoci povrzani so op{tetsvenoto i prirodno 
opkru`uvawe vo koe `ivee i raste deteto. 

Vo ovaa grupa mo`e da bidat vbroeni golem broj 
indikatori, a ponudenata lista pretstavuva svoeviden 
miniumum koj treba da obezbedi najop{ta slika 
za situacijata. Op{tinite mo`at vo ovaa grupa da 
vnesat dodatni indikatori za koi mislat deka imaat 
specifi~no trajno ili kratkoro~no zna~ewe za taa 
op{tina. 

Na primer:

Indikatorite povrzani so `ivotnata sredina imaat 
posebno zna~ewe vo ovaa grupa indikatori. Stepenot 
na zagadenost na vozduhot, odnosno, kvalitetot na 
vozduhot, pretstavuva zna~aen faktor koj vlijae na 

zdravjeto na decata i na razvivaweto na odredeni 
bolesti, pred sé bolestite na respiratornite organi. 
Zagaduvaweto na vozduhot e sé pointenzivno, poradi 
razli~ni faktori ( razvoj na soobra} ajot, urbanizacija, 
industrijalizacija, nepotpolno sogoruvawe na otpadot 
i sl). Zagadeniot vozduh, osven {to ima negativni 
posledici po zdravjeto na lu|eto,  negativno se 
odrazuva i na celokupnata `ivotna sredina i na 
ekonomijata na `iveeweto na lu|eto. Ovoj pokazatel 
mo`e da se obezbedi preku Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno planirawe, za onie op{tini 
kade {to ima monitoring stanici za merewe na 
koncentracijata na gasovi vo vozduhot. Otsustvoto na 
monitoring stanici mo`e da bide iskoristeno kako 
argument vo baraweto za nivno postavuvawe.

Sigurnosta na sredinata vo koja `iveat i se dvi`at 
decata vo golema mera zavisni od prekr{uvaweto 
na zakonot na teritorijata na op{tinata (posebno 
krivi~nite dela koi se povrzani so nekoj oblik 
na nasilstvo) . Decata se po~esto `rtvi otkolku 
izvr{iteli na nasilstvoto, i vo ovaa smisla, stapkata 
na nasilen kriminal pretstavuva zna~aen indikator 
na sigurnosta vo op{tinata. Ovoj podatok mo`e da 
se obezbedi od statistikata na Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti. 

Za{tita na 
`ivotnata 
sredina i 
prirodata

 ^istota na vodata za piewe

Stepen na zagadenost na vozduhot*

Stepen na bu~avost*

Komunalni 
dejnosti

Vodovod/kanalizacija (pokrienost na site naseleni mesta so aktiven vodovod i kanalizacija, postoewe na 
naseleni mesta vo koi gi nema dvete ili nema edno od niv)
Deponii (broj i kapacitet)
Uli~no osvetluvawe (kilometri na osvetleni ulici vo site naseleni mesta)
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Vtor zna~aen element na sigurnosta na decata e 
bezbednosta vo soobra} ajot. Brojot na soobra} ajni 
nesre} i kade `rtvi se decata pretstavuva eden 
od indikatorite so koi treba da se sledi ovoj 
element na sigurnosta. Vrz osnova na ovoj indikator 
mo`e da se inicira preispituvawe na postoe~kata 
soobra} ajna signalizacija, sostojbata so trotoarite, 
problemot na  magistralni pati{ta koi minuvaat 
niz centarot na gradot, odnosno, ovoj indikator 
mo`e da ni poslu`i kako osnova za planirawe na 
soobra} ajnata infrastruktura, podobruvawe na patnata 
signalizacija, ozna~uvawe na preminite, izgradba 
na nadzemni premini i sl. Ovoj podatok mo`e da 
se obezbedi od statistikata na Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti. 

Kultura

Kulturni manifestacii za 
deca
Spisanija za deca*
Radio i TV emisii za deca*
Fond na detski knigi vo 
bibliotekite*
Broj na biblioteki i nivnata 
razmestenost 

Sport i rekreacija

Sportski (detski) 
zdru`enija so broj 
na opfateni deca vo 
sportskite zdru`enija
Sportsko -rekreativni 
centri (m2 na 10000 `iteli) 

Indikatori povrzani so kulturata i sportot

Ostvaruvaweto na pravata povrzani so kulturata i 
aktivnoto u~estvo na decata vo kulturniot `ivot na 
op{tinata pretstavuva biten element na razvojnite 
prava na decata. Indikatorite povrzani so ovaa oblast 
vo golema mera zavisat od razvienosta na op{tinata 
i mo`at da bidat na razli~en na~in specifcirani. 
Predlo`enite indikatori bi trebalo da dadat edna 
najop{ta slika za sostojbata vo op{tinite.

Na primer:

Brojot na biblioteki pretstavuva pred se 
kvantitativen pokazatel, me|utoa,  sepak dava odredena 
slika za brojot na mestata kade {to decata mo`at 
da ~itaat, so {to } e se vlijae na nivnata pismenost, 
kultura i nadgradba. 

Sportot pretstavuva eden od su{tinskite elementi 
povrzani so zdravjeto na decata,  so organiziraweto na 
slobodnoto vreme na decata, no i so redica kompleksni 
pra{awa povrzani so socijalniot razvoj na decata 
(na primer: razvojot na multikulturnite vrednosti i 
komunikacijata me|u razli~nite etni~ki zaednici). Vo 
taa smisla, isklu~itelno zna~aen stanuva indikatorot 
za brojot na decata opfateni vo detskite sportski 
zdru`enija.

Socijalni indikatori

Ovie indikatori se tesno povrzani so zadovoluvaweto 
na nekoi od bazi~nite potrebi na decata, 
obezbeduvaweto optimalni uslovi za `iveewe i razvoj 
i so investiraweto na zaednicata vo sopstvenata 
idnina.
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Na primer:

Brojot na predu~ili{ni ustanovi i brojot na 
centri za ran detski razvoj se kvantitativni 
pokazateli koi treba da se stavat vo soodnos so 
brojot na deca od predu~ili{na vozrast, so cel da 
se vidi dovolnosta na postoe~kite kapaciteti. Ovaa 
kvantifikacija e vo funkcija na otslikuvawe na 
sostojbata so zgri`uvaweto na decata, me|utoa, mnogu 
pove} e se odnesuva na praktikata na nivno eksponirawe 
na organizirani oblici na predu~ili{na edukacija i 
vospitanie vo soglasnost so najnovite soznanija za 
potrebite na raniot detski razvoj.

 Deca koi ne se registrirani vo mati~nite 
evidencii pretstavuva kvantificiran podatok za 
ostvaruvaweto na edno od osnovnite prava na deteto: 
da bide formalno prepoznaneno od strana na dr`avata. 
Ostvaruvaweto na ova pravo e povrzano so nemo`nosta 
za praktikuvawe i za{tita golem broj drugi prava 
(pravoto na identitet, obrazovanie, zdravstvena 
za{tita i sl.). Vtora komponenta na problemot 
(povrzana so ostvaruvaweto na nadle`nostite na 
op{tinata) e nemo`nosta op{tinata da izraboti 
soodvetni planovi i programi za razvoj vo uslovi 
na postoewe na “nevidlivi” lu|e (posebno, deca). 
Osnovniot problem povrzan so ovoj indikator e 
otsustvoto na podatoci za brojot na neregistrirani 
deca i otsustvoto na razrabotena strategija za nivno 
identifikuvawe i registrirawe. Op{tinata nema 
formalni ovlastuvawa vo odnos na registracijata 
na decata, me|utoa na lokalno nivo mo`at da 
bidat sprovedeni razli~ni aktivnosti za nivno 
identifikuvawe i za stimulirawe na procesot na 
registracija.9 

Obrazovanie

Broj na u~ili{ta

Odnos na zapi{ani i deca koi zavr{ile 
osnovno obrazovanie

Prostor vo u~ili{tata sporeden so broj 
na deca (broj na smeni na izveduvawe 
na nastava, i koga zapo~nuvaat i 
zavr{uvaat)

Deca so pre~ki vo razvojot vklu~eni vo 
redovna nastava

Defektolozi i obu~en kadar za decata 
so posebni potrebi

Stapka na pismenost*  

Obrazovni indikatori 

Obrazovniot proces ima golemo zna~ewe za 
ekonomskiot razvoj na sekoja zemja. Od edna strana, 
obrazovanieto ima  individualno zna~ewe zatoa {to 
na sekoj poedinec mu obezbeduva  li~na nadgradba,  
mo`nost za vrabotuvawe i zgolemuvawe na li~niot 
standard, a od druga strana,  obrazovanieto gi sozdava 
i transferira vrednostite vo op{testvoto, obezbeduva 
socijalna kohezija  i go unapreduva celokupniot 
ekonomski razvoj  i prosperitet. 

Na primer:

Broj na u~ili{ta e kvantitativen pokazatel, koj 
sekako treba da se stavi vo odnos na brojot na decata i 
da se vidi dali kapacitetot na u~ili{ta e dovolen, so 
cel da se ovozmo`i ednakov pristap i opfat na site 
deca vo u~ili{tata vo soodvetni uslovi za odvivawe na 
kvalitetna nastava.
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Opfatot na decata so pre~ki vo razvojot 
vo redovnata nastava pretstavuva eden od 
multidimenzionalnite indikatori, preku koj se 
otslikuvaat ne samo obrazovnite parametri, tuku i 
inkluzivnosta na zaednicata.

Zdravstvena 
za{tita

Stapka na smrtnost na doen~iwa

Evidencija na naj~esti zaboluvawa 
(lista so broj na zaboleni)

Broj na pedijatri na 1000 deca pod 18 
godini*

Procent na deca rodeni so niska 
porodilna te`ina*

Procent na imunizirani deca, po 
zaboluvawa

Broj na deca so pre~ki vo razvojot*

Zdravstveni indikatori
Idninata na  humanite op{testva zavisi od mo`nosta 
na decata da go postignat optimalniot fizi~ki rast 
i psiholo{ki razvoj. Postoe~kata osnovna politika 
za podobruvawe na detskoto zdravje se bazira na 
osnovnite  principi na primarnata zdravstvena 
za{tita,  kombinirano so soodvetno visoko nivo na 
za{tita vo bolnicite i klini~kite centri. Vsu{nost, 
promoviraweto na razvojot na decata, namaluvaweto 
na detskata smrtnost i {ireweto na  zdravstvenata 
kultura se  osnovite na misijata za zdravstvena  
za{tita vo zemjata, i  od tie pri~ini, na zdravstvenite 
indikatori im se pridava osobeno zna~ewe.

Na primer:

Stapka na smrtnost na doen~iwa (brojot na umreni 
deca pod edna godina  podelen so brojot na `ivorodeni 
vo istata godina i pomno`eno so 1000) {irum svetot 
e prifaten kako indikator koj go poka`uva nivoto na 
`ivotniot standard i socioekonomskiot razvoj vo 
zemjata 10, odnosno, pretstavuva odraz na zdravjeto 
kaj majkite, pristapot do medicinskite ustanovi i 
socioekonoskite uslovi na `iveewe. 

Procent na deca rodeni so niska porodilna 
te`ina (deca koi se rodeni pod 2500 grama) se 
presmetuva koga brojot na `ivorodeni deca pod 2500 
grama se podeli so vkupniot broj na `ivorodeni i se 
pomno`i so 100. Ovoj pokazatel e va`en za zdravjeto 
na decata bidej} i niskata porodilna te`ina vlijae na 
idniot celokupen razvoj na deteto, me|utoa mo`e da 
se povrze i so  vozrasta na majkata ili so  vlijanieto 
na drugi faktori (kako na primer, zagadenost na 
okolinata). 

Brojot na decata so pre~ki vo razvojot 
pretstavuva isklu~itelno kompleksen indikator so 
multiplicirano vlijanie vrz planovite i programite 
koi se izrabotuvaat vo op{tinata.  Vo zemjata ne 
postojat oficijalni podatoci za brojot na decata so 
pre~ki vo razvojot i ovoj indikator } e pretstavuva 
golem predizvik za sekoja op{tina. 

INDIKATORI ZA 
AKTIVNOST 

Broj na proekti na op{tinite vo koi 
direktna celna grupa se decata

 Broj na proekti vo koi direktni 
nositeli na aktivnosta se deca
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KAPITALNI INVESTICII 
ZA UNAPREDUVAWE NA 
RAZVOJOT NA DETETO

 Objekti za zdravstvena 
za{tita

Objekti za socijalna 
za{tita

 Objekti za vospitnio - 
obrazovna dejnost

Objekti za sportski i 
kulturni manifestacii.

Za izrabotkata na precizna situaciskata analiza (koja 
ponatamu } e poslu`i kako osnova za odreduvawe na 
prioritetite i aktivnostite vo LPA) neophodno e da 
se izraboti kvaliteten i efikasen sistem za sledewe 
na razli~nite oblasti povrzani so ostvaruvaweto na 
pravata na decata. Toa, pred se, zna~i opredeluvawe 
na upotreblivi indikatori, koi imaat zna~ewe za 
lokalnata zaednica i koi se merlivi.
Od ednakvo  zna~ewe e i soodvetnata podelba 
na odgovornostite povrzana so pribiraweto na 
podatocite za sekoj od predvidenite indikatori. 
Posebno vnimanie treba da se posveti na indikatorite 
za koi nema podatoci vo sistemot (t.e. vo bazite na 
podatoci, odnosno, za koi postojat samo anegdotski 
podatoci). Mnogu ~esto tokmu ovie podatoci se 
klu~ni vo definiraweto na odredeni prioriteti (na 
primer: deca so pre~ki vo razvojot ili deca koi ne se 
registrirani vo mati~nata evidencija). Za pribirawe 
na ovoj vid podatoci potrebni se posebni izdvojuvawa 
od buxetot na op{tinata, i razvoj na posebni programi 
nameneti tokmu za nivno obezbeduvawe.

Zaradi pogolema preglednost i upotreblivost na 
indikatorite i podatocite sobrani za sekoj od niv, 
najdobro e indikatorite da se smestat vo {to e 
mo`no poednostavna struktura. Mo`na forma na 
pretstavuvawe na podatocite e tabela vo koja } e bide 
vo isto vreme napraveno kvantifikuvawe, sporeduvawe 
i } e bidat postaveni osnovi za identifikuvawe 
na razvojni trendovi, vo natamo{noto sledewe na 
ostvaruvaweto na LPA.  
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Zaradi voedna~uvawe na prikazot na oddelnite 
indikatori, vo nivnoto prika`uvawe mo`e da se 
upotrebi sledniot priod:

Indikator Nema podatoci
Kvantitativni 

podatoci

Sporedba so 
sostojbata na nivo na 

dr`ava

Sporedba so srednite 
vrednosti od 

op{tinite 
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Op{tini po merka na decata se 
op{tini vo koi decata...

Dobivaat zdravstvena 
za{tita i obrazovanie

23
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RAMKA NA 
LPA, CELI I 
PRIORITETI
Kako {to be{e ka`ano i na po~etokot, LPA za decata 
ne pretstavuva cel sama za sebe tuku instrument za 
ostvaruvawe na pravata na decata i za podobruvawe 
na polo`bata na decata vo edinicite na lokalnata 
samouprava. 

Ova podrazbira izvr{uvawe vlijanie koe obezbeduva 
promeni vo konkretni oblasti na ostvaruvawe na 
pravata na decata i kaj konkretni celni grupi deca koi 
po~nuvaat da gi praktikuvaat svoite prava.

Za da se postigne ova, potrebno e razvivawe na 
struktura na LPA (logi~ki model vo koj{to } e bidat 
formulirani i razvieni celite koi treba/sakame da gi 
postigneme).

Prv ~ekor vo ovaa nasoka e izdvojuvaweto na 
prioritetni oblasti vo ramkite na koi } e se 
deluva i vo koi op{tinata saka da izvr{i vlijanie, 
odnosno, prioritetni celni grupi ~ii mo`nosti 
za praktikuvawe i za{tita na pravata saka da gi 
zajakne. Ovie oblasti se opredeluvaat vrz osnova 
na podatocite i soznanijata sobrani vo ramkite na 
situaciskata analiza, niz proces koj podrazbira 
involvirawe na {to e mo`no pogolem broj u~esnici. 
Maksimalnoto pro{iruvawe na krugot na konsultacii, 
koi se pravat vo procesot na opredeluvawe na 

prioritetnite oblasti, obezbeduva mobilizacija 
na golem broj u~esnici vo implementacijata i 
ostvaruvaweto na LPA.

Listata na izbranite prioritetni oblasti ja 
pretstavuva naj{irokata struktura na deluvawe  na 
op{tinata. So ovaa lista ne se iscrpuvaat site 
mo`ni oblasti na deluvawe, me|utoa, listata treba 
da bide dovolno {iroka za da obezbedi kontinuirano 
i kompleksno deluvawe na op{tinata vo eden podolg 
period.

Vo tekot na rabotata so 11-te op{tini vklu~eni vo 
proektot, bea definirani ~etiri vakvi prioritetni 
oblasti11:

Prioritetni oblasti

Inkluzija 
(site deca 
imaat ednakvi 
{ansi vo 
ostvaruvaweto 
na pravdata i 
slobodite

Namaluvawe 
na 
siroma{tijata 
kaj decata

Podobro 
zdravje 
za site 
deca

Za{tita na 
decata od 
maltretirawe, 
zanemaruvawe, 
iskoristuvawe 
i nasilstvo

Slednite ~ekori vo izrabotkata na LPA se sostojat 
vo definirawe na celite na planot i vo izrabotka na 
logi~ki model (struktura na LPA). Vo ovoj del od LPA 
treba da se opredeli {to se o~ekuva da se postigne 
(celi na LPA) i da se izraboti {ema koja definira 
{to treba da se prezeme za realizacija na postavenite 
celi, i koi se o~ekuvanite posledici od prezemenoto.
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 Celi1.1 

Pod cel podrazbirame ne{ta koi sakame da gi 
postigneme, koi se merlivi i za koi postoi nekoj 
vremenski limit na ostvaruvawe (dostignuvawe). 

Vo LPA celite voobi~aeno se definiraat kako 
strategiski (op{ti) i posebni (konkretni, specifi~ni) 
celi.

Strate{kata cel ja pretstavuva najglobalnata 
opredelba na problemot so koj } e se zanimavame 
i pokriva mnogu {irok prostor od ostvaruvaweto 
na pravata na decata vo ramkite na prethodno 
definiranata oblast na deluvawe. Strate{kata cel 
voobi~aeno se postavuva  vo vid na problem koj treba 
da se re{i i e dolgoro~no postavena. Za edna oblast 
mo`at da postojat nekolku strategiski celi.

Na primer,  vo ramkite na oblasta “podobro zdravje 
za site deca”, edna strate{ka cel mo`e da bide: 
obezbeduvawe zdrav i bezbeden po~etok na `ivot za 
site deca.

Od ovaa strate{ka cel se izveduvaat pogolem broj 
posebni (konkretni, specifi~ni) celi. Posebnite celi 
se formuliraat vo vid na objavi (iskazi, deklaracii) 
vo planot za akcija. Tie to~no objasnuvaat vo {to 
se sostojat zada~ite koi } e se realiziraat zaradi 
ispolnuvawe na strate{kata cel. Efektivnite celi se, 
voobi~aeno, orientirani kon akcija, jasni (odgovaraat 
na zborovite: koj, {to, kade, do koga) i se povrzani 
neposredno so problemot.

Na primer, edna od posebnite celi povrzana so 
prethodnata strate{ka cel, mo`e da bide: namaluvawe 
na brojot na deca koi se ra|aat so  mala telesna te`ina 
(te`ina pomala od 2500 grama).

Vo formuliraweto na posebnite celi vo golema 
mera mo`e da pomogne  po~ituvawto na nekoi 
op{toprifateni principi:

Celite treba da bidat specifi~ni (konkretni). 1. 
Konkretiziraweto na celite ja namaluva 
mo`nosta za nedorazbirawa za toa {to sakame 
da pravime, i ovozmo`uva polesno definirawe 
na aktivnostite so koi sakame da ja postigneme 
postavenata cel.

Celite treba da bidat merlivi. 2. 
Kvantifikuvaweto ovozmo`uva prika`uvawe 
na napredokot i evaluacija na procesot vo 
sekoja faza od prakti~noto sproveduvawe na 
LPA.

 Celite treba da bidat dosti`ni i 3. 
realisti~ni. Toa gi pravi prakti~no ostvarlivi 
i prifatlivi za zaednicata.

Celite treba da bidat vremenski 4. 
determinirani. Vremenskata ograni~enost 
ovozmo`uva deluvawe spored principot 
~ekor po ~ekor, i sumirawe na rezultatite 
za odredeni periodi vo funkcija na nivna 
evaluacija i natamo{no deluvawe.
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NAJ^ESTI GRE[KI VO IZBOROT I 
DEFINIRAWETO NA POSEBNI CELI:

PREGOLEM BROJ CELI

GENERALNI (OP[TI) NAMESTO 
SPECIFICIRANI (KONKRETNI)

PREAMBICIOZNI (OD ASPEKT NA 
POSTOE^KITE RESURSI)

[ematskiot prikaz na razvojot na ovoj del od LPA e 
sledniot:

OBLAST

STRATE[KA CEL STRATE[KA CEL

POSEBNA 
CEL 1

POSEBNA 
CEL 1

POSEBNA 
CEL 2

POSEBNA 
CEL 2
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4.2 Struktura na LPA

Kako {to spomnavme, strukturata na LPA pretstavuva  
{ema na konkretni aktivnosti, rezultati {to treba da  
se postignat so tie aktivnosti, i vlijanie koe{to  
sakame da go izvr{ime. 

Strukturata (logi~kiot model) na LPA treba da sodr`i:

INPUT (VNES)

~ove~ki resursi, pari, 
oprema

AKTIVNOSTI

{to da se pravi

OUTPUT-i

(IZLEZI)

produkti ili uslugi

OUTCOM-i

(IZLEZI)

rezultati ili efekti

IMPACT

(VLIJANIE)

predizvikani

promeni

Planirana rabota Planirani postigawa

 
PRIMER:

INPUT (VNES)

medicinski personal, 
pari oprema

AKTIVNOSTI

vakcinacija

OUTPUT-i

(IZLEZI)

95% od decata 
vakcinirani

OUTCOM-i

(IZLEZI)

decata se poimuni na 
zarazni bolesti

IMPACT

(VLIJANIE)

namaluvawe na brojot 
na zaboleni/po 

dobruvawe na zdravjeto

27
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Strukturata na LPA po oddelni oblasti treba da 
sodr`i:

momentalna �   sostojba vo konkretnata oblast 
(izvedena od situaciskata analiza i potkrepena so 
podatoci prethodno sobrani i analizirani ); 

strate{ki celi �  (po`elno e da se identifikuvaat 
pomal broj strateski celi za periodot za koj{to 
se donesuva LPA. Vo odredeni oblasti mo`e da se 
definira i samo edna strateska cel za konkretniot 
period);

posebni celi �  (za sekoja od strateskite celi 
potrebna e konkretizacija niz najmalku dve posebni 
celi);

aktivnosti �  za sekoja posebna cel (predvidenite 
aktivnosti treba da bidat {to e mo`no pokonkretno 
formulirani);

vremetraewe �  (vremenski opredelbi povrzani so 
sekoja od aktivnostite);

nositeli na aktivnosti �  (za sekoja od 
aktivnostite);

indikatori �  (so koi se meri dali e postignato toa 
{to e planirano); 

buxet  � koj se bara (koj{to e predviden) za 
ostvaruvawe na navedenite aktivnosti i izvori 
na finansirawe (za sekoja od aktivnostite i vo 
celina);

Kolku {to e mo`no pove} e treba da se izbegnuva 
izrabotka na LPA koj{to } e sodr`i preslo`eni 
barawa i } e si postavuva preambiciozni celi. Ova 
voop{to ne zna~i deka ne treba da se vospostavi 
vrska so globalnite celi postaveni na nivo na 

dr`avata. Lociraweto na celite i prioriteteite 
vo ramkite na nadle`nosta na op{tinata voop{to 
ne zna~i potpolno izbegnuvawe na oblasti koi gi 
nadminuvaat ingerenciite na op{tinata, odnosno, 
koi ne zavisat direktno od deluvaweto na lokalnata 
vlast. Za ovie oblasti, so LPA treba da se predvidat 
mehanizmi (potpi{uvawe na protokoli za sorabotka, 
razvoj na proceduri za izvestuvawe, formirawe 
zaedni~ki konsultativni tela i sl.) so ~ija pomo{ } e se 
vospostavat trajni oblici na zaedni~ko deluvawe na 
organite na centralnata vlast i na op{tinata.

Procesot na identifikuvawe na celite na koi } e se 
raboti soglasno so LPA mo`e da se poednostavi/
olesni so sledewe na svoevidna procedura na izborot 
na celi. Vo ovaa procedura mo`e da bidat opfateni:

kriteriumi  vrz osnova na koi } e se 1. 
vr{i izborot na celite (relevantnost, 
ostvarlivost, prifatenost); 

izrabotka na lista na mo`ni celi;2. 

otvorawe po{iroka rasprava so razli~ni 3. 
zainteresirani strani vo zaednicata (deca, 
roditeli, NVO, u~ili{ta, centri za socijalna 
rabota, podra~ni edinici na  
ministerstvata, ...);

formulirawe grupi na celi vrz osnova 4. 
na vremenski paramteri (kratkoro~ni, 
srednoro~ni i dolgoro~ni). 
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Mo`ni kriteriumi za izbor na posebnite celi:

kvantitativen opfat 1. (golemina na celnata 
grupa) – voobi~aeno, vo izborot na {to da se 
naso~i deluvaweto na op{tinata, prednost 
imaat aktivnosti koi pokrivaat pogolemi 
grupi na deca.

marginaliziranost 2. (ranlivost na celnata 
grupa) – nasproti kvantitativniot pristap, 
del od aktivnostite treba da se koncentriraat 
tokmu na pomalubrojnite grupi (voobi~aeno 
zapostaveni i nevidlivi vo generalnoto 
deluvawe).

kompleksnost 3. (impakt vo pogolem broj sferi 
na i zagrozuvawe na pogolem broj na prava) 
– ja opredeluva dlabo~inata na problemot 
so koj{to treba da se spravi op{tinata 
(kvalitetot za smetka na kvantitetot).

urgentnost 4. (zgolemuvawe na posledicite vo 
slu~aj na docnewe so aktivnost) – se odnesuva 
posebno na situacii vo koi{to za mnogu 
kratok rok mo`at da nastanat ireverzibilni 
(nepovratni) promeni i vlijanija.

ostvarlivost 5. (materijalen aspekt) – ne treba 
da bide re{ava~ki, me|utoa sekoga{ treba 
da se ima predvid (posebno vo gradeweto 
na pristapot: podobro pove} e mali ~ekori, 
otkolku eden golem).

mo`nost za poddr{ka od zaednicata 6. (ili, 
nivo na sprotivstavuvawe){to ne treba da 
bide iskoristeno kako isklu~uva~ki faktor 
za opredeluvawe na odredena cel, no, vo sekoj 
slu~aj da ima vlijanie vrz vremenskata ramka 
koja{to } e bide predvidena (a koja vo sebe 
mora da go opfati i periodot na animirawe 
na zaednicata ili na podigawe na nejzinata 
svest).

Najednostaven na~in za prika`uvawe na planot za 
akcija e tabelarnoto prika`uvawe, koe ponatamu mo`e, 
no ne mora, i tekstualno da bide razraboteno.

Dokolku se prifati tabelarnoto prika`uvawe, 
potrebno e pred sekoja razrabotena tabela da postoi 
tekstualno objasnuvawe na momentalnata sostojba vo 
dadenata oblast. Vo ovoj (tekstualen) del se poso~uvaat 
podatocite i sogleduvawata od situaciskata analiza, 
i se vospostavuva vrska so zaklu~ocite i preporakite 
dadeni vo ovaa analiza.

29
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Najednostavna {ema na mo`en prikaz na LPA akcija:
Oblast

Strate{ka cel Aktivnosti
Nositeli na 
aktivnosti

Vremenska opredelba Izvori na finansii Indikatori

Posebni celi

 

  
 
Na primer:

Oblast: Inkluzija
Strate{ka cel:

Decata imaat 
ednakov dostap do 
instituciite na 

sistemot

Aktivnosti Nositeli
Vremenska 
opredelba

Izvori na finansii
Indikatori na 

rezultatite ili 
efektite

Specifi~ni celi:

Site deca se 
registrirani     

Anketa za 
utvrduvawe na brojot 
na neregistrirani 
deca

Op{tina, NVO, 
eksperti

2 meseca

(od-do)

Buxet na dr`avata, 
Buxet na op{tina, 
proektni donacii

Broj na 
identifikuvani 
neregistrirani deca

Kampawa za prva 
registracija

Op{tina, NVO, 
u~ili{ta, 
zdravstveni 
institucii

6 meseci

(od-do)

Buxet na op{tina, 
UNICEF

Zgolemen broj  na 
registrirani deca 
za 5%

Otvorawe na 
informativni 
centri vo mesnite 
zaednici

Op{tini, MZ
12 meseci

(od –do)

Buxet na op{tina, 
proektni donacii

Broj na slu~ai na 
pobarana pomo{ 

Inicijativa pred 
Ministerstvoto za 
pravda za mobilna 
registracija na 
neregistriranite 
deca

Op{tina, NVO
4 meseci

(od-do)

Buxet na dr`avata, 
Buxet na op{tina

Zgolemen broj na 
registrirani deca 
vo ruralni podra~ja 
za 5%

Site deca imaat 
izvodi od mati~nata 
kniga na rodeni   
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Op{tini po merka na decata 
se op{tini vo koi decata...

Ka`uvaat kakva op{tina sakaat
31
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PARTICIPACIJA 
NA DECATA

Izrabotkata na LPA za decata mora da gi po~ituva 
principite koi gi promovira op{tinata po merka na 
deteto. Eden od klu~nite principi e participacija na 
decata vo rabotite koi se odnesuvaat na niv, odnosno, 
vo sekoja aktivnost koja{to se odnesuva na decata 
treba da se predvidat na~ini za nivno involvirawe. 

Vklu~uvaweto na decata vo procesot na izrabotkata 
na LPA, i vo negovata implementacija, pretstavuva 
poseben predizvik za op{tinata, me|utoa i edinstven 
na~in na koj{to mo`e da se implementira ovoj LPA.  

Za da mo`e da se ostvari participacija na decata, 
potrebno e:

razvoj na strategija za vklu~uvawe  na decata vo  �
izrabotka na LPA;

razvoj na strategija za kontinuirano konsultirawe  �
na decata za specifi~ni pra{awa koi{to se 
tretiraat vo LPA;

razvoj na strategija za kontinuirano dobivawe na  �
inicijativi i predlozi od decata.

Postojat razli~ni na~ini na koi mo`e da se 
konsultiraat decata i da se vklu~at vo izrabotkata i 
vo implementacijata na LPA.

INFORMATIVNO-EDUKATIVNI 
SOSTANOCI - TRIBINI SO DECA OD 
RAZLI^NI SREDINI

PRIBIRAWE NA PODATOCI I 
INFORMACII OD DECATA (ANKETI, 
FOKUS GRUPI)

AD HOK I KONTINUIRANO SOBIRAWE 
NA PODATOCI I INFORMACII

REDOVNO INFORMIRAWE ZA TEKOT NA 
IZRABOTKA I ZA SPROVEDUVAWETO.

VKLU^UVAWE NA DECATA VO LPA

Za da se vklu~at decata vo razli~nite fazi na 
izrabotka i implementacija na LPA potrebno e:

vreme; �

soodveten kadar; �

sorabotka so razli~ni organizacii i institucii i  �
neposredna sorabotka so decata;

formirawe na soodvetni organizaciski strukturi  �
(postojani i ad hok);

definirawe na alatki koi{to } e ja ovozmo`at i  �
olesnat sorabotkata.
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Podetalno za na~inite na koi se ostvaruva 
participacijata na decata vo procesite na odlu~uvawe 
vo op{tinata mo`e da se najde vo: 

Prira~nikot za op{tinite i nevladinite  �
organizacii za pravata na decata (2006), UNICEF, 
Skopje; 

Prira~nikot za implementacija na Konvencijata  �
za pravata na deteto vo edinicite na lokalnata 
samouprava (2007), UNICEF, Skopje;

  � www.opstinapomerkanadeteto.org.mk

PARTNERI VO 
IZRABOTKATA I 
SPROVEDUVAWETO 
NA LPA
Vo procesot na planiraweto mnogu va`no e da se 
identifikuvaat onie koi mo`at da ja poddr`at 
izrabotkata na LPA, da u~estvuvaat vo samata 
izrabotka  i da bidat aktivni u~esnici (nositeli na 
aktivnosti) vo sproveduvaweto na LPA. 

Vo timot za izrabotka na LPA treba da vlezat:

Pretstavnici od Komisijata za pravata na deteto �

Pretstavnici od drugi komisii vo op{tinata koi se  �
povrzani so ostvaruvaweto na pravata na decata ili 
so nekoi od oblastite koi dominiraat vo LPA

Eksperti od razli~ni relevantni oblasti (posebno:  �
socijala, obrazovanie, zdravstvo, bezbednost, 
kultura)

Pretstavnici na podra~ni edinici na  �
ministerstvata (posebno: trud i socijalna politika, 
zdravstvo, obrazovanie, pravda i ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti)

Pretstavnici na zdru`enija na gra|ani od  �
teritorijata na op{tinata

Pretstavnici od obrazovni, kulturni i zdravstveni  �
institucii na teritorijata na op{tinata

Pretstavnici od podra~nite edinici na  �
Kancelarijata na Narodniot pravobranitel 
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Pokraj timot anga`iran vo izrabotkata i sledeweto 
na ostvaruvaweto na LPA, po`elno e vklu~uvawe na 
po{irok krug na “partneri” (bilo vo celiot proces na 
izrabotka i implementacija na LPA, bilo vo oddelni 
fazi na sproveduvawe ili podra~ja na deluvawe).

Partner mo`e da stane poedinec (ekspert, biznismen, 
~ovek so konkretni znaewa i ve{tini), no i organizacija 
(nevladina organizacija, podra~na edinica na 
konkretno ministerstvo, u~ili{te, fakultet, 
policiska stanica, gradinka, ...).

Partnerite se biraat, pred se, vo zavisnost od celta 
ili celite koi } e si formuliraat vo planot za akcija. 
Za da mo`e polesno da se izberat partnerite mo`e 
da se koristi lista za proverka, odnosno lista so 
kriteriumi za izbor spored koi:

partnerite treba da imaat motiv za rabota vo  �
ovaa oblast (profesionalen, li~en, korist od 
ostvaruvaweto na celite na LPA);

da imaat iskustvo vo oblasta na pravata na  �
decata ili vo oblast koja se odnesuva na 
ostvaruvaweto na edno ili pove} e prava; 

da bidat opfateni mnogu razli~ni oblasti; �

da se ima predvid dotoga{noto pozitivno  �
iskustvo od sorabotkata so organizacii, 
institucii i poedinci;

da se ima predvid formalnata mo}  za  �
postignuvawe na odredena cel/dobivawe 
podatoci ili sproveduvawe na konkretni 
aktivnosti.

Korisno e listata na partneri da se struktuira vo 
posebna tabela, koja mo`e da go ima sledniot izgled:

Organizacija/  
li~nost

Podatoci za 
kontakt

Povrzanost 
so dadenata 

problematika

Na~in na 
koj{to 

mo`e da 
pridonesat vo 
ostvaruvawe 

na celta

Vo procesot na izbor na mo`ni partneri posebno 
zna~ewe dobivaat podatocite za  proektite povrzani 
so pravata na decata koi ve} e se realiziraat na 
teritorijata na op{tinata. Identifikuvaweto na ovie 
proekti  mo`e da pridonese za podobro formulirawe 
na LPA, kako i vo izborot na mo`nite partneri.

Listata na partneri nikoga{ ne treba da se smeta za 
zatvorena. Fleksibilnosta na listata ovozmo`uva 
pro{iruvawe na krugot na sorabotnici, sozdavawe 
mre`a od institucii i lica koi u~estvuvaat vo 
implementacijata na LPA i koi mo`at da gi poddr`at 
oddelnite aktivnosti predvideni vo istiot.

Samo od {iroko prifaten LPA mo`e da se o~ekuva 
deka soodvetno } e bide implementiran i } e uspee da gi 
ostvari postavenite celi.
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O^EKUVANI 
PRE^KI I 
PREDIZVICI
Pri samoto formulirawe na op{tite (strategiski) i  
na posebnite (specifi~ni) celi, treba da se napravi 
i procena na mo`nite pre~ki vo nivnoto ostvaruvawe 
i na vidlivite rizici od sproveduvaweto na nekoi 
aktivnosti. Vo procenata mo`e da se trgne od 
odgovaraweto na nekolku pra{awa:

Koj ili {to mo`e da go ote`ne postignuvaweto na  �
posakuvanite rezultati?

Dali postojat posebni periodi koga mo`e da se  �
o~ekuva zastoj vo ostvaruvaweto na celite?

Dali mo`e odnapred da se identifikuvaat posebni  �
oblasti na deluvawe vo koi mo`e da se o~ekuvaat 
zgolemeni pre~ki?

Pre~kite vo ostvaruvaweto na postavenite celi 
mo`e da se podelat na vnatre{ni (pre~ki povrzani 
so nositelite na aktivnostite) i nadvore{ni (pre~ki 
povrzani so po{irokoto opkru`uvawe vo koe treba da 
se sprovedat postavenite zada~i).

Naj~esto identifikuvani nadvore{ni pre~ki se:

otsustvo na politi~ka volja za prifa} awe na  �
odredeni celi kako prioritetni;

otsustvo na soodvetna koordinacija so organite na  �
centralnata vlast;

negativen stav na zaednicata vo odnos na  �
postavuvaweto na odredeni prioritetni celi.

Najdobar na~in na spravuvawe so nadvore{nite pre~ki e 
mobilizacijata na {to e mo`no po{irok krug poedinci 
i institucii vo izrabotkata i implementacijata 
na LPA. Ova ovozmo`uva ostvaruvawe na pogolemo 
vlijanie vrz klu~nite faktori od koi zavisi 
usvojuvaweto i implementiraweto na LPA. 

Uspe{en na~in na spravuvawe so mo`nite pre~ki i 
predizvici vo implementacijata na LPA pretstavuvaat 
redovnite konsultacii koi bi se vr{ele vo razli~ni 
fazi od izrabotkata na LPA i negovoto sproveduvawe.

Konsultaciite zapo~nuvaat so javna rasprava za 
rabotnata verzija na LPA. Vo javnata rasprava treba da 
bidat vklu~eni:

decata i roditelite (posebno celnite grupi koi se  �
direktno zasegnati so nekoi od aktivnostite {to se 
predviduvaat vo LPA);

stru~nata javnost; �

pretstavnici na zdru`enija na gra|ani (posebno  �
onie koi se zanimavaat so deca ili imaat iskustvo 
vo rabotata na isti ili sli~ni aktivnosti);

potencijalni donatori; �

mediumi. �

Posle odr`anite konsultacii sekoga{ treba da se 
isprati povratna informacija za toa koi komentari se 
prifateni, i objasnuvawe zo{to oddelni komentari ne 
se prifateni (vo celost ili delumno).
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Konsultaciite mo`e da se pravat na razli~ni na~ini:

Trkalezni masi i raspravi �

Anketi �

Fokus grupi �

Internet pra{alnici �

Kontinuiranoto deluvawe vo odredeni oblasti 
obezbeduva dodatni garancii deka del od projavenite 
slabosti i predizvici mo`e da bidat adresirani 
do nekoja od narednite fazi na ostvaruvaweto na 
LPA. Vakviot na~in na rabota ovozmo`uva i nekoi 
od predlozite iska`ani vo tekot na konsultaciite 
da se prifatat vo nekoja podocne`na faza od 
implementacijata na LPA ili, pak, da bidat predvideni 
kako del od dolgoro~nite celi.

Ne pomalku va`no e lociraweto na vnatre{nite 
pre~ki/slabosti. Naj~esto identifikuvani vnatre{ni 
slabosti se: 

nedostatok od soodvetni kapaciteti; �

nedostatoci vo tehni~kata opremenost; �

nedovolna stru~nost; �

finansiski ograni~uvawa. �

Navremenoto i objektivno utvrduvawe na 
nedostatocite i potrebite ima golemo zna~ewe, kako 
od aspekt na dimenzioniraweto na celite koi treba da 
se postignat, taka i vo odnos na aktivnostite koi{to 
se predviduvaat za nivno ostvaruvawe, odnosno, 
vremenskata ramka vo koja{to se smestuvaat.

Iskustvoto poka`uva deka vo izgradba na potrebni 
kapaciteti najlesno e da se izgradat organizacisko 
–tehni~kite kapaciteti. Najbavno se gradat stru~nite. 
Izgradbata na ovie kapaciteti sekoga{ podrazbira 
podolg period na deluvawe vo ramkite na koj } e 
se sprovedat razli~ni aktivnosti (razmena na 
iskustva preku: seminari, konferencii, trkalezni 
masi, rabotilnici, obuki; dokfalifikacija: stru~ni 
obuki, treninzi, nastava; anga`irawe na eksperti: 
prenesuvawe na know how tehniki). Najgolem problem 
vo adresiraweto na ovie slabosti e fluktuacijata 
na stru~nite kadri, nivnoto premestuvawe ili 
otstranuvawe od rabotnite strukturi.
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MONITORING NA 
SPROVEDUVAWETO 
NA LPA I 
EVALUACIJA NA 
REZULTATITE

Vo LPA e neophodno da bide predviden na~in za 
sledewe (monitoring) na ostvaruvaweto na LPA i plan 
na evaluacija na postignatoto.  

MONITORING

dali rabotite gi 
pravime pravilno

EVALUACIJA

dali gi pravime 
pravilnite raboti

proverka dali 
aktivnostite se 

implementiraat spored 
planot

vrednuvawe na efektite 
na sprovedenite 

aktivnosti

Prepora~livo e postoewe i na   formativna i na 
sumarna evaluacija. 

Formativnata evaluacija (koja{to se odviva vo tekot 
na implementacijata) ni poka`uva dali procesot se 
odviva vo ramkite na predvidenoto, i ni ovozmo`uva 
navremeno reagirawe dokolku se pojavat odredeni 
problemi. 

Sumarnata evaluacija koja se pravi na krajot od 
predvideniot period za ostvaruvawe na predvidenite 
aktivnosti, treba da poka`e dali se postignati 
postavenite celi, odnosno, dali se ostvareni sakanoto 
vlijanie i planiranite promeni. Sumarnata evaluacija 
ni dava osnova za natamo{no planirawe i izbegnuvawe 
na napravenite gre{ki, odnosno, iskoristuvawe na 
steknatite znaewa i pozitivni re{enija.

Vo LPA treba da se precizira:

koj } e vr{i monitoring i evaluacija; �

koi mehanizmi na monitoring i evaluacija } e bidat  �
upotrebeni (izrabotka na instrumenti);

vremenskata ramka na periodi~nite evaluacii; �

procedurite za izvestuvawe (periodi~no na Sovetot  �
na op{tinata i na gra|anite na op{tinata).

Pri izgotvuvaweto na planot za evaluacija treba da 
se ima predvid, deka uspe{nosta na sekoja evalucaija 
zavisi pred se od preciznosta i merlivosta na 
predvidenite indikatori.

Formuliraweto na indikatorite so koi{to } e se meri 
postignatoto pretstavuva zna~aen del od strukturata 
na LPA. Indikatorite pretstavuvaat pokazateli za toa 
{to sme na napravile, do kade sme i {to u{te treba da 
napravime za da gi ostvarime zadadenite celi.

Vo globalnata struktura, indikatorite treba da 
bidat odnapred predvideni, za da mo`e da se napravi 
evaluacija na postignatoto na krajot od predvideniot 
ciklus, odnosno, da se napravi procena vo tekot na 
izveduvaweto na aktivnostite.
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[TO TREBA DA SE 
POSTIGNE? è KAKO E PLANIRANO DA SE 

POSTIGNE? è KAKO DA SE OPREDELI 
DALI E POSTIGNATO?

STRATE[KI POSEBNI CELI AKTIVNOSTI INDIKATORI

Za da mo`at da odgovorat na svojata namena, 
indikatorite treba da bidat: 

direktni (postoi vidliva i logi~ka vrska me|u  �
aktivnosta {to se realizira i toa {to se meri); 

objektivni (nedvosmisleno e {to se meri i koi  �
podatoci treba da bidat sobrani);

 prakti~ni (pribiraweto na podatocite da ne  �
pretstavuva pregolemo optovaruvawe za celata 
programa); i 

adekvatni (indikatorot sam po sebe e dovolen za da  �
go reflektira napredokot).

Sekoga{ treba da se vnimava da ne se predviduvaat:

premnogu indikatori �

indikatori za koi nemame soznanija za bazi~nata  �
(po~etna) situacija

indikatorite da bidat rodovo/etni~ki senzitivni �

sekoga{ koga e mo`no da bidat kvantifikuvani  �
(izrazeni vo apsolutni brojki ili vo procenti).

Evaluacijata mo`e da se sprovede kako vnatre{na 
(samoevaluacija) i nadvore{na (koja{to ja sproveduva 
donatorot ili za taa cel anga`irani eksperti).
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1 Prira~nik za op{tinite i nevladinite organizacii za 
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i zloupotreba, Sl.Vesnik na RM Br17/91; Deklaracija za 
za{tita na pravata na deteto, Sl.Vesnik na RM Br.68/03; 
Deklaracija zemja po merka na deteto Sl.Vesnik na RM 
Br.95/05; Preporaka 1286 za strategija za deca, Sovet 
na Evropa, 1996god.; Ukaz za proglasuvawe na zakonot za 
ratifikacija na fakultativniot protokol kon Konvencijata 
za pravata na deteto koj se odnesuva na vklu~uvawe na decata 
vo vooru`eni konflikti, Sl.Vesnik na RM Br. 44/03; Ukaz za 
proglasuvawe na zakonot za ratifikacija na fakultativniot 
protokol kon Konvencijata za pravata na deteto, koj se 
odnesuva na proda`ba na deca, detska prostitucija i detska 
pornografija, Sl.Vesnik na RM Br 44/03;

 3 Nacionalen plan za akcija za pravata na decata vo 
Republika Makedonija, Vlada na RM, 2005god., Skopje

4 Na primer, povrzani so Strategijata za dekadata na 
Romite i so akciskite planovi koi{to proizlegoa od 
ovaa strategija.

5 Zakon za dr`avnata statistika, sl. Vesnik na R.Makedonija 
br.54/97 od 22.10.1997 godina, Zakon za sloboden pristap 
do informacii od javen karakter , Sl.Vesnik na R.Makedonija 
br.13 od 01.02.2006 godina, Zakon za organizacija i 
rabota na organite na dr`avnata uprava “sl. Vesnik na 
R.Makedonija”     br.58/2000 od 21.07.2000 godina, Zakon za 
klasificirani informacii “sl. Vesnik na R.Makedonija” br. 
9/04 od 27.02.2004 godina, i drugi propisi so koi se regulira 
pristapot kon odredeni podatoci vo konkretni institucii. 

6 Vo momenot Devinfo go koristat pove} e od 100 dr`avi vo 
svetot. Pove} e podatoci za Devinfo mo`e da se najdat na: 
www.Devinfo.org

7 Indikatorite obele`eni so * ne se vlezeni vo potesnata 
lista na indikatori za koi se dogovorija op{tinite, me|utoa 
mo`e da bidat opfateni vo oddelni LPA dokolku vo 
konkretnata op{tina ima podatoci za baraniot indikator.

8  Listata na indikatori e rezultat na zaedni~kata rabota 
na op{tinite vklu~eni vo proektot “Decentralizacija od 
perspektiva na decata -op{tini  po merka na deteto “ vo 
sorabotka so eksperti od oblasta na statistikata.

9 Nekoi idei za anketirawe i za inicirawe mo`ni 
promeni pred centralnata vlast se dadeni na www.
opstinapomerkanadeteto.org.mk/publikacii

10 World bank , World development report 1997, The 
state in a changing world , New York , Oxford, University 
press,1997

11 Ovie oblasti se identifikuvani vrz osnova na iskustvata 
{to postojat vo oddelni op{tini i vo soglasnost so 
indikatorite koi treba da poslu`at za izrabotka na 
situaciskata analiza. 

39



40

Op{tini po merka na decata 
se op{tini vo koi decata...

Se dru`at 
i se igraat
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